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I. INTRODUCCION

a. Policia Militar

de las Fuerzas Armadas hasta el afo de 1998,

cuando se aprueba una ley organica regulando la
nueva Policia Nacional, que sustituia a la Fuerza de Seguri-
dad Publica, FUSEP.

l a Seguridad Publica en Honduras fue competencia

Mientras constituy6 una fuerza dentro de las Fuerzas Arma-
das, dependia del Jefe de las Fuerzas Armadas, cargo que
desaparecido mediante reforma constitucional aprobada du-
rante el gobierno del Dr. Carlos Roberto Reina, en el proce-
so de sumision de las Fuerzas Armadas al régimen civil.
Durante ese periodo, la FUSEP respondia unicamente al
Jefe de las Fuerzas Armadas, quien, a su vez, respondia
unicamente al Consejo Superior de las Fuerzas Armadas,
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integrado por el Jefe de las Fuerzas Armadas, el Secretario
de Estado de Defensa Nacional (un militar activo), el Jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, los Jefes de
Zonas Militares, los Comandantes de los Cuerpos Especia-
les y por los Oficiales de servicio activo que expresamente
senalara la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas.

Durante mas de treinta afos, desde el derrocamiento del
Gobierno del Dr. Ramén Villeda Morales, la funcion policial
correspondié a las Fuerzas Armadas, por medio de la de-
nominada Fuerza de Seguridad Publica, cuyos miembros
fueron formados bajo los principios, valores, reglas, técnicas
y procedimientos de indole estrictamente militar.

En 1993, en ocasién de una denuncia formulada por un
miembro de la FUSEP, segun el cual los miembros de una
de las dependencias de ésta, denominada Direccién Nacio-
nal de Investigacién, DNI, eran los responsables de las
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, etc., aplicadas
a los sospechosos de conspirar contra el régimen, se inici6
un proceso de transformacion de la institucion que comenzé
con la creaciéon del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo del Dr. Leo Valladares Lanza, quien en
su informe “Los Hechos Hablan por si Mismos”, desnuda el
régimen de represion que presidia la FUSEP, por medio de
la DNI, forzando al gobierno de turno y al que sucedié, a
tomar medidas inimaginables hasta ese momento, en el
sentido de trasladar la funcion policial al régimen civil.

b. La nueva policia de investigacion

La primera seccion de la policia militar que pasé al régimen
civil, fue la de investigacion criminal.

El primer problema que se planteé en este proceso de tran-
sicién, fue evitar que los agentes de la DNI, formados todos
bajo el formato militar y estigmatizados por las practicas
criminales de su unidad policial, pasasen a formar parte de
la nueva policia de investigacion, la Direccién de Investiga-
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cion Criminal, bajo la dependencia del Ministerio Publico,
MP, cuyo nacimiento obedece a la necesidad de buscarle
un nicho civil a la policia de investigacion que nacia en sus-
titucién de la policia de investigacion militar.

Las autoridades del MP lograron su propésito con una sim-
ple decision. Exigieron a los aspirantes a policias de inves-
tigacion, que acreditasen haber cursado la educacion se-
cundaria. Ninguno de los agentes de la DNI cumplia con
ese requisito y algunos no podian probar que habian con-
cluido la educacion primaria. Lo que permitié crear una nue-
va policia civil, pero concentrada exclusivamente en la in-
vestigacién criminal profesional, entrenada por los mejores
cuerpos de investigacion de la época, tanto estadouniden-
ses (FBl y DEA), como de otros paises.

Luego, se emite la Ley Organica de la Policia Nacional y se
crea la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
bajo cuyo ambito se ubicaria la nueva policia.

Con el proposito de dirigir el proceso de transicion de la
policia militar a la policia civil, se creé la Comision de Tras-
paso de la Policia, entre cuyas funciones estaba la de depu-
rar la policia, la que no pudo culminarse exitosamente por
factores insuperables que lo impidieron, pese a que su Pre-
sidente, el Dr. Hernan Corrales Padilla y los miembros,
Abogados German Leitzelar y Francisco Cardona Arguelles,
hicieron esfuerzos denodados para depurar la institucion
policial.

En esa falencia se encuentra, por cierto, la causa de que la
policia culminara su transito hacia el régimen civil sin aban-
donar sus formatos militares ni deshacerse de los oficiales
gue con sus practicas criminales conmovieron la nacion y
demolieron la imagen de la institucién policial.

La policia que se ubica dentro del régimen civil, no era una
nueva policia. Era la misma que operaba en el régimen
militar, con los mismos agentes y con el mismo formato. Es
decir, se traté simplemente de un traslado, no de un proce-
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so de transicion en el que se expulsaran a los criminales
que operaban en su seno ni se cambiaran los perfiles que
definian al policia militar por los del policia civil.

Las autoridades politicas, por su parte, afirmaban el carac-
ter militar de la institucion nombrando a militares como di-
rectores de la misma, pese a que ya estaba situada dentro
del régimen civil. Aunque los primeros titulares de la Secre-
taria de Estado en el Despacho de Seguridad fueron civiles,
en ulteriores gobiernos (Maduro, Zelaya, Lobo, Hernandez),
se nombraron militares en retiro.

En estas condiciones, la policia de investigacion que se
habia formado en el MP, con tan buenos resultados, desa-
parecid. Sus agentes fueron marginados hasta que algunos
renunciaron o se acomodaron a las practicas de la policia
de la que se habia pretendido que escaparan, cuando se
creé la DIC, en el MP.

II. LA POLICIA “cIviL”

on el paso de los afos, se fueron formando nuevos

policias bajo los formatos militares, pero acentuan-

do su diferencia con la institucién Fuerzas Armadas.
Se formaron y forman aun con la conviccidon de que son
policias, pero en sus estrategias, tacticas, metodologias,
teécnicas, actuan como si fuesen militares.

Hasta hace poco, por ejemplo, se eliminé de la jerga policial
un calificativo estrictamente militar, el de “enemigo”, para
referirse a los sospechosos de la comision de un delito.

En sus promociones, prevalece la antigiiedad no el mérito
personal y profesional. En el nombramiento del Director de
la Policia, por ejemplo, se respeta el orden de las promo-
ciones; asimismo, por fuerza de la costumbre, con el nom-
bramiento de cada Director de Policia, se acomparia el
nombramiento de sus comparieros de promocién, escogidos
caprichosamente por éste. Es decir, la practica militar de
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que las promociones deben gobernar, se aplica en la poli-
cia.

El acuartelamiento y la renuencia a distribuir los agentes
entre la poblacion, asignandoles barrios, para que hagan las
rondas individualmente, y, en su lugar, patrullar las calles en
grupos o en automdviles, pero siempre rechazando la ronda
individual a pie o en bicicleta, también revela el caracter
militar de sus actividades.

No obstante, la policia se fue organizando y atendiendo
criterios para su funcionamiento que claramente indicaban
que avanzaban hacia un disefio diferente de la policia que
habia sido transferida del seno militar.

III. LA POLICIiA Y LA DELINCUENCIA

a falta de depuraciéon policial durante su traslado

hacia el régimen civil, propicié que los agentes sos-

pechosos de comportamientos irregulares, siguieran
con sus comportamientos.

Era notorio que la policia era la responsable del crimen
organizado, sea por omision o por accion. Por omision, por-
que miraban con indiferencia como se fortalecian las maras
y los narcotraficantes, ampliando sus espacios territoriales y
sus respectivas organizaciones. Por accion, porque el desa-
rrollo de esas organizaciones criminales era imposible sin la
intervencion activa de oficiales de policia y de otras autori-
dades, ya sea protegiendolas o participando directamente
en las mismas.

Los barrios y colonias de las ciudades mas importantes
fueron tomados por las maras a vista y paciencia de la poli-
cia, que, para disimular, realizaba operativos que de previo
advertia a esos malvivientes. En los mismos capturaban
algunos que luego debian ser puestos en libertad por orden
judicial, por la forma irregular de su captura y por la falta de
evidencias en su contra.
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El fenémeno de las maras fue tan impresionante y aterrador
que los politicos decidieron emitir leyes para atacar el fe-
némeno en sus manifestaciones, pero nada hicieron para
atacarlo de raiz. No se interesaron en crear las condiciones
que permitiesen que esos nifos y adolescentes expuestos a
formar parte de las maras, tuviesen otras vias seguras para
garantizarse un futuro dentro de la sociedad. En su lugar,
emitieron leyes severas contra la nifiez y la juventud.

El fenémeno del narcotréafico se fue desarrollando con evi-
dente apoyo de la autoridad. Los capos de la droga no pu-
dieron crear esas estructuras ni ocupar tanto territorio, como
el que llegaron a conformar y dominar, sin el auxilio de la
autoridad, entre las que se cuenta la policia.

Lograron crear un régimen paralelo al Estado dentro de
esos territorios dominados por ellos. Era su voluntad y no la
ley la que imperaba en esos territorios, y la autoridad actua-
ba sumisamente, porque se beneficiaba econémicamente.
Los carteles se consolidaron y el fenémeno del narcotrafico
fue tan masivo que el gobierno de los Estados Unidos acu-
s0 que por territorio hondurefio pasaba el 79% de la droga
que entraba en su pais.

Las autoridades judiciales no fueron la excepcion. Los jue-
ces, particularmente, fueron demasiado indulgentes con los
acusados de narcotrafico, especialmente con los extranje-
ros que capturaban pilotando aeronaves o barcos, en los
que incautaban droga. A éstos les otorgaban fianzas en
dias previos a los del descanso de la semana o de dias
festivos, con lo que garantizaban que pudieran salir del pais
sin ninguna molestia. EI Ministerio Publico también bajo Ia
guardia y sus fiscales regionales no actuaban por temor a
los narcotraficantes que operaban en esas zonas.

Los narcotraficantes actuaban con tal desparpajo, que hasta
subieron videos a las redes sociales haciendo ostentacién
de sus haciendas, de sus armas y de sus crimenes, tenien-
do como fondo musical narcocorridos dedicados especial-
mente a ellos. Sus rostros, su ubicacién geogréafica y sus
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ilicitos estaban expuestos publicamente y ninguna autoridad
actué como era su deber, de oficio.

IV. RESPUESTAS INSTITUCIONALES
A LA VIOLENCIA Y EL CRIMEN

men se potenciaron, incluso el matar por matar. Ese

fue el caso del asesinato en octubre de 2011 de los
jovenes universitarios, Alejandro Vargas Castellanos y Car-
los Pineda, que sirvié de detonante de la insoportable situa-
cion. Fueron policias los que los asesinaron y sin ninguna
razon. Al dia siguiente del horrendo crimen, dos oficiales de
alta graduacion aparecian en un programa de TV justifican-
do el crimen mediante las mas increibles hipétesis, como la
de que habian ido a escandalizar a una discoteca. Como si
este hecho, que no sucedid, segun se comprobd después,
fuese justificacion para ejecutarlos.

E n ese ambiente, todas las manifestaciones del cri-

La reaccion de la poblacién fue unanime. Se condend el
hecho y se exigié al gobierno que depurara la policia. La
respuesta no fue inmediata. Finalmente llegd, pero no del
gobierno, sino de la sociedad. Bajo el liderazgo de la madre
de Alejandro Vargas Castellanos, Julieta Castellanos, Rec-
tora de la UNAH, se impulsé la creaciéon de la Direccion de
Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial (DIECP) y
de la Comision de Reforma de la Seguridad Publica, CRSP,
ambas con funciones claramente depurativas; el ambito de
competencia de esta ultima fue ampliada para comprender
en el mismo al Ministerio Publico y al Poder Judicial, con la
responsabilidad de redisefar las instituciones del sistema
de seguridad.

Se respondid, no contra el crimen, sino contra la institucio-
nalidad debilitada por el avance del crimen organizado. Se
sabia que el problema no era solamente el crimen organi-
zado, sino también, y en gran medida, esas instituciones,
penetradas por el crimen organizado. De estos organismos
no se obtuvieron resultados concretos, empero. La DIECP,
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inicialmente acto con mucha lentitud, lo que llevé a que el
Congreso Nacional exigiera la destitucién de sus titulares:
finalmente, dicen que han depurado a algunos miles de
policias y, ademas, presentaron 17 casos de supuesto enri-
quecimiento ilicito de oficiales, para investigacion del Tribu-
nal Superior de Cuentas, TSC, competente en esta materia,
segun la Constitucién, sin embargo se alega desde esa
institucion que no pueden establecer el ilicito porque o bien
los oficiales han comprobado que ya eran millonarios antes
de ser funcionarios o el ilicito se perpetré antes del naci-
miento del TSC . Increible, pero cierto.

La CRSP, dentro de sus funciones de redisefio institucional,
presentd siete proyectos de ley para modernizar la policia,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial. En el disefio de la
nueva policia, la CRSP apuntaba hacia una policia comuni-
taria. Sin embargo, los documentos fueron archivados y no
fueron turnados al Congreso Nacional, como era el deber
del Presidente de la Republica, demostrando que su interés
no era modernizar el sistema de seguridad, sino proyectar
la imagen de que estaba haciendo algo al respecto. La
CRSP cumplié con su cometido, pero los niveles politicos
hicieron caso omiso de sus propuestas.

Las causas de esa indiferencia ante las propuestas de la
CRSP pueden ser multiples. Dos deben incluirse forzosa-
mente. Una, es la infiltracién del crimen organizado en la
politica partidista, lo que, seguramente, fue determinante
para que los politicos evitaran aplicar las medidas de sa-
neamiento que en ese momento se proponian. La otra, la
perspectiva desde la que el Presidente del Congreso Na-
cional insistia en abordar el problema de la policia. En efec-
to, este reaccioné molesto con la propuesta de la policia
comunitaria, porque él personalmente estaba impulsando
un modelo de policia que seguia el formato militar, es decir,
una policia militar. Ya habia reformado la Constitucién para
permitir la participacion de militares en las actividades poli-
ciales mas alla de una simple colaboracién y socializaba el
proyecto de la policia militar con la que pretendia sustituir
finalmente la policia civil. La CRSP decide, en el marco de
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las elecciones generales, comprometer a los candidatos
presidenciales en temas fundamentales de la seguridad,
entre los que se incluia la policia comunitaria. El Presidente
del Congreso, candidato del partido gobernante, entendié
que esta propuesta era una afrenta, porque, a su juicio, iba
en contra de la suya y decide, y- consecuencia de la dicta-
dura que el sistema reconoce al Presidente del Congreso-
con la décil aceptacion de los demas diputados, la supre-
sion de la CRSP, derogando su ley constitutiva. A partir de
este momento ninguna resistencia encontré el proyecto
impulsado por el Presidente del Congreso Nacional, logran-
do su aprobacién sin ninguna dificultad.

V. LA PERTINENCIA DE LA
POLICIA COMUNITARIA

ara lograr resultados efectivos de la policia en el

combate contra el crimen, es necesario que la pobla-

cion confie en ella. Esa confianza se logra Unicamen-
te cuando, en la poblacién, existe la percepcion de que la
policia esta realmente sirviendo a la comunidad, que se
auxilia de las técnicas, metodologias y procedimientos que
aseguran la identificacion objetiva de los sospechosos y que
en su proceder se apega irrestrictamente a la ley y al respe-
to de los derechos humanos.

Esa percepcion se logra con la aproximacion del policia a la
poblacién. Lo que se obtiene cuando surge, en ésta, la con-
viccion de que el policia esta en su vecindario y que puede,
sin temor, recurrir a él cuando las circunstancias lo exijan.
Por la naturaleza de la policia comunitaria, es la modalidad
cuya autoridad descansa en esa percepcion ciudadana, ya
que el policia esta fisicamente presente en el barrio o colo-
nia de la poblacion a la que sirve y en su proceder es facil-
mente apreciable su voluntad de servicio.

La propuesta de la CRSP, en consecuencia, era la pertinen-
te para redisenar la policia nacional.
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VI. LA POLICIA COMUNITARIA, ,
LA POLICIA MILITAR Y LA INVESTIGACION

evidente incapacidad para evitarlos y castigar a los

responsables, obligé al Congreso Nacional a inter-
pelar, en el 2013, a los responsables del sistema de seguri-
dad. Fue el Fiscal General, Abogado Luis Rubi, el que sub-
rayd la deficiencia mas notable del sistema, a saber: la au-
sencia de investigacion criminal profesional. Revelé que
mas del ochenta por ciento (80%) de los delitos denuncia-
dos ante la autoridad quedan impunes, porque el sistema
carece de un mecanismo de investigacion criminal profesio-
nal.

E | desbordamiento de los crimenes violentos y la

Desde que los politicos decidieron cercenar la Direccién de
Investigacion Criminal del MP, en su afan de evitar que esta
institucion investigara los delitos de corrupcién cometidos
por politicos y los cometidos por los policias y los militares
de la época, el Estado minimizé la importancia de |a investi-
gacion criminal profesional y privilegié la prevencién y la
represion, ultima ésta a la que dedicé mayores esfuerzos.

El error se mantuvo durante todo este tiempo hasta que las
declaraciones oficiales del titular del MP, renovaron la dis-
cusion sobre el déficit en investigacién, cuya obviedad era
ampliamente aceptada. Sin embargo, nada de lo aportado
fue aprovechado. No importa que lo dijeran los titulares del
sistema de seguridad, supuestamente, los que tienen mas
autoridad para opinar y proponer en esta materia. En su
lugar, el gobierno impulsé la creacién de cuerpos armados.
siguiendo el modelo de los equipos “SWAT”. Desde la Se-
cretaria de Seguridad se propuso la creacién de un cuerpo
elite dentro de la policia, bajo la denominacion de “Tigres”;
desde el Congreso Nacional, bajo el liderazgo de su presi-
dente, se promovié la creacion de una fuerza especial den-
tro de las fuerzas armadas, con funciones policiales, bajo la
denominacién de Policia Militar del Orden Publico. Cuerpos
de policia separados en organizacién, en dependencia y en
presupuesto, para ejercer las funciones de siempre, es de-
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cir, las funciones de prevenciéon y de represion; en otras
palabras, mas de lo mismo.

Desde los mas altos niveles del Poder insistian en el error,
con el agravante que ahora pretendian consagrar formal-
mente el formato militar para la policia. Se resistian a admi-
tir que la investigacion no prospera alli donde la poblacién
teme a su policia, no le inspira confianza o duda de su pro-
fesionalismo. Necesita, por consiguiente, de una policia
que, como la comunitaria, propicie su colaboracién porque
se identifica con ella, confia en su compromiso con el servi-
cio y sabe que no estara en riesgo su integridad o la de su
familia. No se logra con los despliegues de fuerza ni de
potencia de fuego, porque estos factores, en lugar de apro-
ximar, distancian. La ciudadania no se siente cémoda
cuando su entorno esta compartido por hombres armados
en actitud amenazante. Estas manifestaciones atemorizan
al ciudadano, pero no al delincuente, particularmente al que
milita en el crimen organizado, porque, justamente por ser
organizado, planifica sus crimenes a nivel de detalle y, por
supuesto, toma en cuenta todos estos factores para come-
ter sus ilicitos. La unica diferencia es que lo que hasta aho-
ra resultaba simple se torna complejo, pero faciimente supe-
rable porque los operativos de los cuerpos policiales cuya
fuerza radica en las armas y equipos que despliega, consis-
ten en simples desplazamientos de grupos que, por muy
sigilosos que sean, no logran pasar inadvertidos, lo que
permite a aquellos estudiar sus patrones de movilizacion
para identificar las oportunidades aprovechables para sus
actividades ilicitas.

Finalmente, triunfé el modelo propuesto por el Congreso
Nacional. Se aprob6é su ley y se concedieron mucho mas
recursos que a cualquier cuerpo especial existente. Pero
con ello no se garantiza el combate contra la impunidad,
porque el déficit de investigacion no desaparecera con la
irrupcion de este cuerpo élite en el sistema de seguridad,
que amenaza con sustituir la policia nacional de seguir el
ritmo de su crecimiento actual.
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VII. CONSEJO NACIONAL DE
DEFENSA Y SEGURIDAD (CNDS)

0 obstante haber sido creado desde 1982, en la
Constitucién de la Republica, fue hasta el afio 2012
que se emitid su ley organica.

En el mismo participan los titulares de los Poderes del Es-
tado, alternando con los Ministros de Seguridad y de Defen-
sa, asi como con el Fiscal General y el Canciller de la Re-
publica.

Ocupa el mas alto nivel en el sistema de seguridad y defen-
sa, por lo que es responsabilidad suya disefar, rectorar y
supervisar las politicas de seguridad, defensa e inteligencia,
y disefar las estrategias de prevencién, combate, investiga-
cion y sancion de las conductas delictivas, coordinando los
entes responsables competentes en la materia. Actda por
medio de la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligen-
cia, que tiene la responsabilidad de ejecutar las politicas
que el CNDS aprueba en seguridad, defensa e inteligencia.

Esta Direccion es la unica dependencia ejecutiva del CNDS,
por lo que debe inferirse que no solo la ejecucién de las
decisiones de éste es competencia suya. También lo son,
porque no existe otro érgano responsable para ello legal-
mente, las iniciativas que no partan de los miembros de
este y las propuestas por éstos necesariamente habran de
ser sometidas a estudio de esa Direccion, supuestamente la
mas autorizada para este tipo de andlisis. Es, pues, compe-
tencia de esta Direccion todo estudio, analisis, diagnéstico
y, en general, todo proceso de investigacién o de racionali-
zacion que fundamenten las decisiones del CNDS.

VIII. LA FUNCION DE INTELIGENCIA

las Fuerzas Armadas y a la policia. Sin embargo,

E | gobierno histéricamente ha cedido esta funcién a
recientemente se aprob6 la ley que la regula en el
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régimen estrictamente civil.

Se creo la Direccién de Inteligencia, dependiente del CNDS,
con caracter de 6rgano desconcentrado, con independencia
funcional, administrativa y presupuestaria, cuyo director es
de nombramiento de ese 6rgano colegiado.

Desde su creacion, su titularidad ha estado a cargo de mili-
tares y también la mayoria de los cargos de mayor rango.
La seguridad, defensa e inteligencia es ejecutada por milita-
res, de lo que podemos deducir que el criterio que prevale-
ce en la ejecucion de las politicas aprobadas por el CNDS,
es el militar. Siendo el 6rgano de competencia exclusiva en
esta materia a ese nivel, el mismo criterio prevalece en la
confeccion de las politicas, estrategias y demas propuestas
que, cuando no vienen de los miembros del CNDS, eleva a
este esa Direccion.

Sabido es que en el régimen militar no es la ley la que pre-
valece sino la orden del superior, cuya legitimidad adquiere
caracter de presuncion de ‘jure et de jure” para los subordi-
nados, que deben obedecer sin discusiéon. Habra que con-
siderar, entonces, que grado de compromiso tienen estos
militares, casi todos activos, con la ley que regula esta di-
reccion y demas leyes del ambito civil. Cuestién que adquie-
re especial relevancia considerando que desde esa Direc-
cion se operan sutiles intervenciones en la privacidad e
intimidad de las personas, como intervenir comunicaciones,
teléfonos celulares, computadoras y tabletas, las que, con la
tecnologia adecuada, pueden manipular a su antojo para
capturar imagenes y sonidos.

Luego habra que preguntarse sobre el uso que de estas
informaciones se esta haciendo. Porque la ley solamente
justifica las intervenciones ordenadas por los jueces y sola-
mente para uso de las autoridades de investigacion a efecto
de identificar sospechosos de crimenes en investigacion.
¢ Qué controles existen para asegurar que la informacion
recabada no sea utilizada para otros fines?
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El cuestionamiento no es caprichoso ni inttil. No se puede
abordar el tema sin considerar este aspecto, porque esta de
por medio el respeto a los derechos fundamentales de las
personas y es harto conocido el comportamiento de los
uniformados en el pasado en relacién con la invasién a los
espacios privados o intimos de las personas. Por simples
sospechas muchas personas desaparecieron o fueron vic-
timas de abusos, como arrestos ilegales o torturas. Las
sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Hu-
manos condenando a Honduras responden con elocuencia
a nuestras preocupaciones.

Ademas, no esta claro hasta donde puede llegar la Direc-
cion en su responsabilidad de actuar contra todas las mani-
festaciones criminales que atenten contra la seguridad y la
defensa nacional, entre éstos crimen organizado y terroris-
mo. Facilmente puede entenderse que pueden participar
activamente en esos operativos que combaten estos flage-
los, particularmente porque podra ejecutar “operaciones
encubiertas”, segun el articulo 20, final del primer parrafo.

Finalmente, habra que advertir que no esta previsto ningun
mecanismo de supervision sobre las actividades de esta
Direccion, cuya independencia es sui generis, al grado de
que los gastos de fondos reservados estaran protegidos por
un régimen especial, de los que se rendira cuentas diez
anos después de efectuados, y su director solamente puede
ser imputado mediante el procedimiento para procesar altos
funcionarios del Estado.

IX. CLASIFICACION DE LOS DOCUMENTOS
CONFIDENCIALES, RESERVADOS,
SECRETOS O ULTRASECRETOS

del CNDS se asignaron funciones a este érgano

que van mas alla de lo permitido a un Estado de
Derecho en materia de transparencia y rendicién de cuen-
tas.

C on la regulacién de la organizacién y funcionamiento
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Segun la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional,
LCDPRSD, su aplicacién corresponde a ese organo cole-
giado. Sin embargo, todo lo que este érgano decide se eje-
cuta por medio de la Direccion Nacional de Investigacion e
Inteligencia (DNII).

Esa Direccion es, en realidad, la dependencia desde la que
se generan las iniciativas y cuando son propuestas por
miembros del CNDS, ineludiblemente seran estudiadas por
la misma, ejecutandolas cuando sean definitivamente apro-
badas. Sabiendo que ésta se apega a formatos estrictamen-
te castrenses, porque militar es y ha sido su titular, como
también |la mayoria de sus ejecutivos, es de suponer que
tanto las iniciativas como las modalidades de ejecucion de
las resoluciones del CNDS, siguen protocolos militares.

Lo que resulta de esta condicion, en relacion con la
LCDPRSD, es que todo lo relativo a la clasificacién de do-
cumentos reservados, confidenciales, secretos y ultrasecre-
tos es manejado bajo criterios estrictamente militares. Cues-
tion que queda expuesta en la emision de la resolucion
069/2014 del CNDS, por la cual se ordena suministrar al
Centro Nacional Integrado de la DNII, dependencia de esa
Direccion, e inmediatamente clasificar como reservada, la
informacion sobre los asuntos, actos, contratos, documen-
tos, informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por
personas no autorizadas podria dafiar o poner en riesgo la
seguridad y la defensa nacional. La orden va dirigida a la
Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Seguridad y Poli-
cia Nacional, Ministerio Publico-Direccién de Lucha contra
el Narcotrafico, Direccion Nacional de Investigacion e Inteli-
gencia, Direccion de Informacion Estratégica de las Fuerzas
Armadas, Secretaria de Relaciones Exteriores y Coopera-
cién Internacional. Instituto Nacional de Migracion, Direccion
Ejecutiva de Ingresos, Registro Nacional de las Personas,
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, Instituto de la
Propiedad, Unidad de Inteligencia Financiera de la Comi-
sion Nacional de Bancos y Seguros, Marina Mercante, Ae-
ronautica Civil, Empresa Nacional de Energia Eléctrica,

Pagina | 57



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

Servicio Autdbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarilla-
dos, y otras entidades que pudieran enlistarse a futuro.

Con esta discrecionalidad que, aparentemente, maneja la
DNII los asuntos regulados por esa ley, eventualmente to-
dos los actos importantes del Estado podrian quedar fuera
del sistema de revisién de los érganos contralores del Esta-
do, como del sistema de transparencia y rendicién de cuen-
tas.

Con esta ley la DNII ha sustituido al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), cuya ley confiere facultades para
determinar cuales son los documentos, actividades, infor-
macion, estudios, etc, que podran ser clasificados segun las
categorias que la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica sefala.

Las clasificaciones en materia de defensa y seguridad, se-
gun el Articulo 5 de la ley de secretos, corresponden Unica y
exclusivamente al Consejo Nacional de Defensa y Seguri-
dad. En esta materia, el IAIP perdié competencia para clasi-
ficar documentos, sin embargo la mantiene en los temas
que no son de seguridad y defensa nacional. No obstante,
con la resolucién 069/2014 del CNDS se incluyen institucio-
nes distintas a las Secretarias de Defensa y de Seguridad,
a las que se refiere expresamente el articulo 5 de la ley que
nos ocupa. Por esa resolucién, investigaciones del MP o
procesos judiciales podrian quedar bajo el sello del secreto,
sin posibilidades de conocer de los mismos hasta que sean
desclasificados, lo que podria suceder en un minimo de
cinco afos (si es reservado) y hasta un maximo de veinti-
cinco afos (si es ultrasecreto); igualmente, podrian ocultar-
se a los drganos contralores y al escrutinio publico, casos
de corrupcion, porque se incluyen los contratos, la fuente
mas comun de casos de corrupcién, como es harto conoci-
do. En el caso de los contratos podria plantearse un pro-
blema legal de graves consecuencias, ya que algunos de
esos contratos (como los que aprueba el Congreso Nacio-
nal), para ser eficaces, es decir para comenzar a surtir efec-
tos, deben ser publicados en el Diario Oficial La Gaceta;
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igualmente, otros actos, que podrian quedar bajo los alcan-
ces de esta resolucion.

Lo mas grave de esta resolucion es que ordena a institucio-
nes que no estan directamente bajo el ambito de esa ley y
que en esta ley no se atribuye competencia al CNDS para
emitir ordenes a esas instituciones, que, por ser algunas
Poderes del Estado (el caso del Poder Judicial), no pueden
estar expuestas a este tipo de mandatos de 6rgano inferio-
res, ya que el CNDS forma parte del Poder Ejecutivo y es,
por tanto, un érgano subordinado del Presidente de la Re-
publica, lo que, en definitiva, nos lleva a entender que una
orden del CNDS es, en realidad, una orden del Presidente
de la Republica, con lo que viene a alterarse la relacion
entre los Poderes del Estado, que la Constitucion califica de
“‘complementarios e independientes y sin relaciones de
subordinacion”.

Desde otra perspectiva, esta ley plantea el problema de que
los afectados en su aplicacién, sea por abusos, como el
descrito, u otras circunstancias, dificilmente seran atendidos
por los 6rganos competentes del Estado, ya que éstos for-
man parte integrante del CNDS, desde donde, supuesta-
mente, dimanan las 6rdenes que podrian eventualmente
agraviar a los afectados. El MP y el Poder Judicial integran,
por medio de sus titulares, ese organismo. Las decisiones
son tomadas colegiadamente, es decir, por todos sus inte-
grantes, en otras palabras, por los titulares del MP y del
Poder Judicial, entre otros. ;Cémo, entonces, atenderan
éstos los reclamos de los afectados, si ellos son los respon-
sables de la emisién de esas 6rdenes abusivas? Y todo ello,
manejado con criterios militares.

X. LA POLICIiA MILITAR DEL ORDEN PUBLICO
a. Nacimiento
Cuando se plante6 la necesidad de revisar a fondo el tema

de seguridad, en ocasién de las interpelaciones a que el
Congreso Nacional sometio a los responsables del sistema
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de seguridad, expertos en el tema proponian que se avan-
zase en el proceso de desmilitarizacién de la policia, como
parte del proceso de depuracién de la misma. No solo se
trataria de depurar el personal, sino también de depurar el
modelo militar que persistia. Sin embargo, el gobierno de
Porfirio Lobo mostré resistencia a esta propuesta, plantean-
do un modelo diferente, que consistia en fusionar las Secre-
tarias de Defensa y Seguridad, a efecto de que desde el
vértice se impusiese una sola visiéon de seguridad hacia los
cuerpos armados del pais, el militar y el civil. La idea no
prosperd porque evolucioné hacia el modelo que proponia
el Presidente del Congreso Nacional, la Policia Militar de
Orden Publico (PMOP).

Esta propuesta es una iniciativa personal de quien se
desempefiaba como Presidente del Congreso Nacional y
que hoy se ostenta como Presidente de la Republica. Para
ello, hizo todo lo que “tenia que hacer” y lo logré. Con la
anuencia de los diputados de la época, aprobd la Ley de la
Policia Militar de Orden Publico, cuya necesidad, organiza-
cion y funciones fueron cuestionadas por la mayoria de los
estudiosos sobre el tema de la seguridad que se pronuncia-
ron al respecto.

Nace al calor de la discusién para encontrar soluciones al
problema de la seguridad, cuando se habia demostrado- en
las interpelaciones del Congreso Nacional a los funcionarios
responsables de la Seguridad, cuando la violencia y el cri-
men desbordaron la capacidad del Estado- que el principal
problema no lo constituia la ausencia de policias, sino la
ausencia de depuracion policial y la falta absoluta de inves-
tigacion criminal profesional. Se alegaba que la policia era
parte del problema, porque o bien hacian muy poco por
atacar el crimen y prevenir la violencia o, en algunos casos,
era la policia la que participaba como sujeto activo de los
crimenes que se cometian. Se cuestionaba también gue no
existia ninguna estructura policial creible que estuviera de-
dicada a la investigacién criminal profesional, fuera de la
existente en el MP para temas de narcotrafico.
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La propuesta del Presidente del Congreso Nacional iba
dirigida a crear una fuerza que no se integraba en la policia
nacional, sino que se colocaba como una paralela suya.
También nacia como una paralela de las fuerzas integradas
en las Fuerzas Armadas, porque se ubicé dentro de la or-
ganizacion de las Fuerzas Armadas, pero fuera del ejército,
la naval y la fuerza aérea. No respondia, entonces, a las
necesidades sefaladas en la discusiéon que provoco el tema
de la inseguridad, sino a una idea que promovia el Presi-
dente del Congreso Nacional sin mas asidero que su propia
visién del problema.

Coincidia, sin embargo, con la vision de la Secretaria de
Seguridad, cuya propuesta consistia también en la creacion
de una fuerza policial, cuya caracteristica seria su forma-
ciébn en prevencion y represion, denominada “Tigres”. La
diferencia con la del Presidente del Congreso consistia en
que no era de caracter militar; ademas, la integraba a la
Secretaria de Seguridad, no a las Fuerzas Armadas, como
la del Presidente del Congreso. Una tercera propuesta fue
la de la CRSP, que consistia, como quedé dicho oportuna-
mente, en una remodelacion de la policia actual para orien-
tarla hacia una policia comunitaria.

Ni el Poder Ejecutivo ni el Congreso Nacional propusieron
solucion al tema de la investigaciéon criminal profesional.
Fue la CRSP, con quien coincidié el MP, quien formulé una
propuesta que, modificada, finalmente fue aceptada, parti-
cularmente por los cuestionamientos de quienes insistian en
que la investigacion criminal profesional no podia dejar de
abordarse como tema central en esta discusion. Se aprobd,
entonces, la Agencia Técnica de Investigacion Criminal,
ATIC, como una dependencia del MP.

Todo se planteaba en visperas de las elecciones generales,
en las que corria como candidato a Presidente de la Repu-
blica, el Presidente del Congreso Nacional. Si éste hubiese
perdido, seguramente la propuesta suya se habria descar-
tado, porque, inicialmente, no tenia apoyo mayoritario y
porque no resuelve el problema fundamental, que es la
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impunidad. A partir de su triunfo en las elecciones, resultaba
muy claro hacia doénde se inclinaria el apoyo del gobierno. Y
asi ha ocurrido. Las demas opciones, o han sido desecha-
das, como la de la policia comunitaria, o bien han perdido
importancia, como “Tigres”. La ATIC, por su parte, ha lidiado
con las limitaciones que la falta de presupuesto le impone,
pero ha salido adelante medianamente.

b. Organizacién, Funcionamiento y Financiamiento

La Policia Militar de Orden Publico se integré a la organiza-
cion de las Fuerzas Armadas. Este aspecto es importante
destacarlo porque plantea el retorno del debate sobre el
modelo militar de la policia que habia sido abandonado
desde la década de los 90, cuando el gobierno tomé la de-
cision de trasladar la funcién de policia, que era competen-
cia de las Fuerzas Armadas, al ambito estrictamente civil,
aunque, por las circunstancias explicadas oportunamente,
no opero el necesario proceso de transicién hacia el modelo
de policia civil, inmediatamente. Posteriormente, fue desa-
rrollandose un modelo propio de policia, que, aunque si-
guiese el patron militar, se distinguia de los cuerpos estric-
tamente militares.

Con su ley de creacion se establece que la Policia Militar de
Orden Publico forma parte de los denominados Comandos
Especiales de las Fuerzas Armadas, junto al Comando de
Doctrina Conjunta y Educacién Militar, Comando de Reser-
vas Militares, Comando Logistico y otros que establezca la
Secretaria de Defensa Nacional. La diferencia con los de-
mas comandos, es que ésta tendra funciones operativas
directas en la lucha contra el crimen.

Su financiamiento se incluye en el presupuesto asignado a
la Secretaria de Defensa, mediante la partida presupuesta-
ria respectiva. Los recursos para financiar las bonificacio-
nes, incentivos y seguros de los efectivos de la PMOP, asi
como el equipamiento necesario, correra a cargo del Fondo
de Seguridad Poblacional y de los recursos y bienes de que
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dispone la Oficina Administradora de Bienes Incautados
(OABI), previa presentacion de requerimientos logisticos por
parte de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defen-
sa Nacional. Sin embargo, su financiamiento inicial fue de
Veinticuatro Millones Quinientos Mil Lempiras
(Lps.24.500,000.000) transferidos del Fondo de Seguridad
Poblacional creado mediante Decreto No. 199-2011.

La Ley de su creacion claramente dispone que esta policia
debe ser creada “de conformidad a la jerarquia y mando
establecidos en la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas
de Honduras” y que esté ‘integrada por efectivos de las
Fuerzas Armadas de Honduras” vy por reservistas de ésta.
No esta previsto que se integren a la misma personas que
no sean militares activos o reservistas. Se propone que su
numero pueda llegar hasta cinco mil efectivos, por lo que se
autorizé a las Fuerzas Armadas para aumentar su personal
hasta esta cantidad especifica.

Sus funciones ya no se limitan a colaborar con la Policia
Nacional, sino que comprenden funciones de policia, que
ejecuta directamente. A este efecto, mantienen y conservan
el orden publico, capturan y ponen a disposicion de las au-
toridades competentes a las personas asociadas a organi-
zaciones criminales, asi como remiten las pruebas de con-
viccion para su debido enjuiciamiento.

La conformacién de esta policia es responsabilidad del Jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. La dependencia
jerarquica de la PMOP no esta muy clara. Si se sigue el
orden establecido en su ley de creacion, se deduce que
depende del Jefe del Estado Mayor, pero no hay una dispo-
sicion expresa que asi lo consigne. La percepcion general
es que esta policia depende directamente del Presidente de
la Republica, lo que se afirmé con la propuesta que formuld
de elevar esta policia a rango constitucional, lo que se
abordara en el acapite respectivo.
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c. Privilegios de la PMOP

Esta policia goza de algunos privilegios de los que no gozan
el resto de los efectivos militares ni policiales. Entre estos,
destacaremos los siguientes:

* No es cualquier fiscal o juez que se entendera
de sus imputaciones
Los efectivos a los que se les impute la comisién de
delitos en ocasion del cumplimiento de sus funcio-
nes, las acciones penales Unicamente seran incoa-
das y conocidas por fiscales o jueces con compe-
tencia y jurisdiccién nacional que hayan pasado las
pruebas de confianza. Estas pruebas de confianza,
como se sefala mas adelante, son aplicadas por
militares. De ahi que se plantea el problema de si el
juez esta o no influenciado, de alguna manera, por
encontrarse en una relacion de sumision a los mili-
tares, porque el someterse a pruebas practicadas
por militares, crea, inconscientemente, una relacién
de dependencia hacia éstos.

* La defensa sera pagada por el pueblo hondure-
no
La representacién legal (léase defensa) de los
miembros de la PMOP, imputados por la comision
de delitos contra civiles, estara a cargo de la Secre-
taria de Estado en el Despacho de Defensa Nacio-
nal. Es decir, que los gastos en que incurra la de-
fensa (honorarios y demas), seran pagados con
fondos del presupuesto nacional de la Republica.
Todos los casos, sin excepcién, tienen este trata-
miento. Eso significa que cuando la policia militar se
ha visto involucrada en casos evidentemente irres-
ponsables y criminales, como el del joven de la mo-
tocicleta que fue asesinado por no haber hecho alto
en la salida a la carretera del oriente, es el pueblo
hondurefo el que les paga su defensa, incluidos los
dolientes.
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e No seran recluidos en los centros de reclusion
normales
Cuando, por orden judicial, se ordene la reclusion
de un efectivo de la PMOP, éste sera recluido en
establecimientos militares mientras dure el proceso
judicial.

XI. MILITARIZACION DE LA JUSTICIA PENAL

on la creacién de la PMOP no solo se militariza la
‘ policia. También se militariza la justicia penal.
En su ley constitutiva, se prevé que a esta policia se asigna-
ran fiscales y jueces, que hayan superado las pruebas de
evaluacion de confianza practicadas por la Direcciéon Nacio-
nal de Investigacion e Inteligencia, DNII. La asignacion se
hace por el MP y por el Poder Judicial “a través del Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad”.

Estos fiscales y jueces estan asignados “para cumplir las
funciones de acompafiamiento a la Policia Militar de Orden
Puablico (PMOP)”

Con estas premisas, la situacion de estos fiscales y jueces
es muy clara. Desde su asignacién, dependen jerarquica-
mente del comandante de la PMOP. Pero esta policia tam-
bien opera regionalmente. Significa, entonces, que a esas
policias regionales militares también se asignan fiscales y
jueces, lo que coloca a éstos bajo la jerarquia, ya no del
comandante de la PMOP, sino del comandante de la policia
militar regional.

La jerarquia militar no acepta excepciones, si estos fiscales
y jueces dependen del comandante de esta unidad, toda
orden expedida por éste debe ser acatada por esos fiscales
y jueces. A todo operativo que ordene, éstos deben “acom-
panar’a la PMOP, porque su papel es “de acompafiamiento
a la Policia Militar de Orden Publico”.
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En estas condiciones, no es viable que sea el fiscal o el juez
que ordenen un operativo. Las 6rdenes, en general, provie-
nen de los superiores, no de los inferiores. En la jerarquia
militar esta cuestion es mas rigurosa. Ninguna posibilidad
cabe de que un inferior pueda emitir 6rdenes. Y el caracter
de esos fiscales y jueces es de inferiores jerarquicos, por lo
que deben limitarse a obedecer.

Los fiscales y jueces asignados a la PMOP pueden operar
electronicamente, es decir, conocer del proceso por medios
electronicos, inclusive las audiencias y la dictacion de sen-
tencias. Habra que preguntarse, entonces, si quienes ac-
tdan por estos medios, estan habilitados para conocer de
las causas que radiquen en contra de los efectivos de la
PMOP. Es una pregunta que surge, porque no esta prohibi-
do que esos fiscales y jueces asignados a la PMOP, conoz-
can de estos casos. Y en estas condiciones, es muy proba-
ble que se encuentren en esta circunstancia, en cuyo caso
no debe descartarse que la identificacién que cada miembro
de un grupo tiene con éste, genera sentimientos de solidari-
dad que se arraigan fuertemente en cada uno de éstos, al
grado de generar sentimientos de proteccién que van mas
alla de lo racional. Como cuando defienden a uno de sus
miembros sin importar las evidencias que sefalan su culpa-
bilidad y cualquiera que sea la falta o delito. Este sentimien-
to opera aunque no se conozcan entre si los miembros.

Finalmente, habré que preguntarse también: ;Qué clase de
justicia penal podra impartirse en estas condiciones? Cuan-
do los fiscales y los jueces actuan bajo presion, la justicia
desaparece para dar paso a todo tipo de manifestaciones
subalternas. De modo que ante una orden expedida por su
comandante para allanar o para capturar, cabe preguntarse
¢Contrariaran esa orden los fiscales y los jueces?
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XII. LAS PRUEBAS DE CONFIANZA A
LOS JUECES Y MAGISTRADOS SON
PRACTICADAS POR LOS MILITARES

ye la practica de las pruebas de confianza realiza-

das por militares, es decir, la aplicacion del poligra-
fo, de examenes sicométricos, evaluacion de antecedentes,
etc.

I a tendencia a militarizar la seguridad, también inclu-

Los jueces y magistrados deben pasar por estas pruebas.
Sus resultados no son causa de despido, pero proporcionan
informacién que la institucion requiere para evaluar el per-
sonal.

Se ha cuestionado sobre la legitimidad de esta actividad y
se ha llevado el tema a la jurisdiccion constitucional. Sin
embargo, el problema evidente radica en la autoridad res-
ponsable de practicar esas pruebas. Esa autoridad es la
militar.

Por medio de la DNII se practican las pruebas de confianza
a los jueces y magistrados. Quienes las realizan son milita-
res. Esto ha provocado la protesta de los evaluados y del
foro hondurefio. Porque la justicia que reclama la poblacién
no es una categoria abstracta, sino la que proveen los jue-
ces, expresada en el criterio por el cual juzgan las causas
que traen a su conocimiento. En este menester, el magis-
trado o juez debe estar libre de toda injerencia externa, con
posibilidad de generar sentimientos de temor o de angustia,
que puedan contaminar, de cualquier forma, su criterio. ;Y
gueé injerencia con mas posibilidades de provocar esos sen-
timientos en el juez o magistrado, que la de los militares?

Por otro lado, se trata de un Poder del Estado independien-
te de los demas Poderes, lo que se desconoce con esta
injerencia del Poder Ejecutivo en otro Poder del Estado.
Ademas, el ambito del juez o magistrado es el estrictamente
civil, lo que se distorsiona severamente con esta interven-
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cién de los militares, juzgando la idoneidad de los jueces y
magistrados.

XIII. LA CONSTITUCIONALIZACION
DE LA PMOP

Constitucion de la Republica con el objeto de incor-

porar a ésta a la PMOP. Se aprobé el decreto de
reforma en una legislatura, esperando ratificarla en segunda
legislatura (Decreto No. 283-2013).

E | Presidente de la Republica promovié reformar la

No logré la aprobacién, pero del decreto aprobado resulta
muy claro cual es su interés personal en la policia militar.
Con la creacion legislativa de la misma, le imprimié estabili-
dad. Es decir, no se trata de una fuerza temporal. Su propo-
sito es que permanezca indefinidamente.

Con su incorporacién en la organizacién de las Fuerzas
Armadas, la PMOP no es una policia civil. Su formacioén,
organizacion y modalidades de operacién, responden a un
modelo militar, que nunca llegara a ser civil.

Su financiamiento especial y su dotacién de equipamiento
exclusivo, son, sin lugar a duda, en menoscabo de la policia
nacional y de las Fuerzas Armadas porque lo normal seria
que sus recursos financieros fuesen incorporados en el
presupuesto de estas instituciones.

Con su pretensién de elevarla a rango constitucional, es
evidente que pretende asegurar que la PMOP se imponga
sobre las demas fuerzas policiales, las que eventualmente
podria sustituir. Esta pretensiéon también plantea otra cues-
tion ineludible: ;Cual es su situacién con relacién a las de-
mas fuerzas de las Fuerzas Armadas?

El privilegio de elevarla a rango constitucional también ope-

ra en detrimento de las demas fuerzas de la institucién mili-
tar (ejército, naval y aérea), ya que coloca a su mismo nivel
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un “Comando Especial”. Es una propuesta realmente pro-
vocadora, tanto para la policia como para las Fuerzas Ar-
madas.

Es curioso que en el decreto de reforma se pretendia que la
PMOP fuese la unica fuerza policial que podia operar en las
Zonas Especiales de Desarrollo, ZEDES, es decir, en las,
popularmente, denominadas “Ciudades Modelo”. En efecto,
las leyes en materia de seguridad vigentes en Honduras no
operaran en estas entidades territoriales, por lo que la poli-
cia nacional no tendra autoridad ninguna en las mismas. Sin
embargo, con esa modificaciéon la PMOP si podia intervenir
en las ZEDES.

Finalmente, debe destacarse que en el decreto por el que
se pretendia reformar la Constitucién para elevarla a rango
constitucional, se incluyé una disposicion que no esta en la
ley constitutiva de la PMOP. Esta disposicién es aquella por
la cual esta policia depende directamente del Presidente de
la Republica, quien podra dictarle érdenes directamente.
Con esta disposicion, el Presidente no solo mandaria direc-
tamente la policia militar, sino también todos los que se
asignan a ella, es decir, a los fiscales y a los jueces. Con
este ingenioso artificio, el Presidente lograria que la justicia
penal quedara bajo su control. Los fiscales y los jueces ya
no estarian sometidos Unicamente a las érdenes militares,
también lo estarian, y quiza en mayor grado, a las érdenes
politicas.

XIV. NOMBRAMIENTO DE MILITARES EN
CARGOS CIVILES SUPUESTAMENTE
CLAVES PARA LA SEGURIDAD

esde el gobierno de facto, producto del Golpe de
Estado del afo 2009, comenzaron los nombra-

mientos de militares en cargos civiles, supuesta-
mente, de gran relevancia para la seguridad del pais.
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La Direccién General de Migracién, la Direccién de Aero-
nautica Civil, la Empresa de Telecomunicaciones, HONDU-
TEL, y otras similares, fueron ocupadas por militares. Sin
embargo, esto no se tradujo en una efectiva contribucién en
la lucha contra el crimen organizado ni contra las demas
manifestaciones del crimen. Se traté simplemente de una
decision politica orientada mas a pagar favores a quienes
durante aquella crisis ocupaban altas posiciones dentro de
las Fuerzas Armadas, con el agregado que, de algun modo,
las Fuerzas Armadas sentian que su presencia se extendia
mas alla del ambito estrictamente militar, rememorando las
épocas en las que, ya vigente el régimen constitucional,
seguian teniendo injerencia en el &ambito administrativo civil.
Por el contrario, la Direccién General de Migracion y HON-
DUTEL entraron en una crisis irreversible que obligaron al
gobierno a tomar la decision de intervenirlas. La inseguridad
se agudizé porque esas instituciones se sumaron a las que
generaban inestabilidad en el pais. Sin embargo, no se
pudo intervenir HONDUTEL porque el gobierno fue incapaz
de enfrentar la autoridad que todavia tenia sobre las Fuer-
zas Armadas su ex Jefe del Estado Mayor, a la sazén, ge-
rente de HONDUTEL. La Direccién de Migracion, en cam-
bio, si fue intervenida y producto de esa intervencién, su
organizacién y funcionamiento cambiaron drasticamente.

XV. CONCLUSION

a militarizacién de la seguridad es un hecho incues-
tionable y, para el gobierno, irreversible.

Contrario a lo que asegura el gobierno, esta tendencia a
militarizar el pais y particularmente la seguridad, no fortale-
ce la institucionalidad. Por el contrario, la debilita. Porque
altera los animos en el ambito policial, en el administrativo
y en el judicial, causando distorsiones en el funcionamiento
de esas funciones.

Los brotes de protesta, provocados por esta tendencia, han
provocado serios problemas de autoridad al gobierno. Los
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policias y los jueces son los que mas han protestado por
esta pretension del gobierno. Los policias amenazando con
la insubordinacion y los jueces con llevar el tema a instan-
cias judiciales. El burécrata, por su condicion de sumision a
todo lo que le asegure estabilidad en el puesto, no protesta
publicamente, pero resiente en su interior esta tendencia, lo
que no deja de producir disfunciones en el servicio.

Las Fuerzas Armadas también han sido conmocionadas por
esta pretension del gobierno. Desde que se decidié que su
labor fuese estrictamente militar, sin intervenciones en el
ambito politico y administrativo, las Fuerzas Armadas se
fueron profesionalizando y fortaleciendo internamente. Sin
embargo, con su incursién en el Golpe de Estado del 2009 y
la tendencia a militarizar el pais, se ha provocado inquietud
en la institucion.

Durante mucho tiempo estuvo bajo el escrutinio nacional e
internacional su participacion en el Golpe de Estado. Y aho-
ra con la intervencion en asuntos ajenos a su funcién, tam-
bién se encuentran bajo el escrutinio nacional. ¢Beneficia
esto a las Fuerzas Armadas? Aun es muy temprano para
juzgarlo, pero es una cuestiéon incontrovertible que las insti-
tuciones que pretenden forzar sus competencias para ex-
tenderse mas alla de lo aceptable, terminan deteriorandose.
Las Fuerzas Armadas podrian resentir después lo que hoy
el Gobierno les exige cumplir.

La seguridad no se mejora con la intervencion de los milita-
res. Porque el problema de la inseguridad es la impunidad.
Mientras no haya castigo para los responsables de los cri-
menes, éstos seguiran ocurriendo, con la misma frecuencia
que hasta ahora o quiza mas. En algunos casos, las autori-
dades celebran pomposamente la captura de los ejecutores
de los crimenes mas emblematicos, sin embargo han sido
incapaces de llegar a los autores intelectuales, como en los
casos de Alfredo Landaverde, Aristides Gonzales, Orlan
Arturo Chavez, Alfredo Villatoro, Anibal Barrow, Alejandro
Vargas y Carlos Pineda. Mientras los autores intelectuales
queden protegidos bajo el manto de |la impunidad, no habra
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una lucha efectiva contra el crimen y la violencia, porque
seguiran ordenando la ejecucion de personas, seguros de
que hasta ellos no llegan las investigaciones ni la justicia.

Si no hay investigacién criminal profesional creible, enton-
ces, no se eliminara la impunidad. Es la investigacion lo que
se debe fortalecer. No la presencia de militares en la calle,
que al final se exponen a la contaminacién de la que estan
protegidos en el cuartel. Una vez en la calle, es cuestiéon de
tiempo para que el militar, como ha pasado con el policia,
quede tentado por las oportunidades para torcer el camino
recto. Agentes de la PMOP ya estan causando dolores de
cabeza a las Fuerzas Armadas, porque han incurrido en
delitos que van desde violacién hasta asesinato. Si esto no
se previene y aumenta considerablemente, terminara salpi-
cando a las mismas Fuerzas Armadas.

La toxicidad del ambiente provocada por la irrupcién del
crimen organizado en todos los niveles del Estado, incluso
en el politico, es la causa de las desviaciones en el buen
desemperio policial que han sido notorias; ambiente del que
no podra escapar el militar que ande en la calle sirviendo en
la PMOP, por muy acendrados que sean sus valores y prin-
cipios.

Pagina | 72



